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Konkurentsiameti arvamus ja ettepanekud lennundusseaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou kohta

05.03.2024 esitas  Kliimaministeerium (KLIM) Justiits- ja  Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks lennundusseaduse (LennS) ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(Eelndu) koos rakendusaktide kavanditega, sh rakendusakti kavand nr 3 ,,Lennujaamatasude
madrade arvestamise metoodika“ (edaspidi Metoodika). Lisaadressaadina edastati Eelndu ka
Konkurentsiametile. Ameti seisukohad ja ettepanekud on jargnevad:

1. Eelndu § 1 punkidega 16-19 tiiendatakse LennS § 50’ (Vaidluste lahendamine uute
tasumadrade kehtestamisel):

16) paragrahvi 507 1iget 1 tdiendatakse pirast tekstiosa ,,pddrduda“ tekstiosaga ,,30 péeva
jooksul lennujaama haldaja poolt uute tasuméérade otsuse avalikustamisest arvates®;

17) paragrahvi 507 1dige 2 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

,Kédesoleva paragrahvi 10ikes 1 sétestatud taotluse saamisest arvates teeb Konkurentsiamet
hiljemalt nelja niidala jooksul esialgse otsuse tasumiidrade joustumise kohta, vilja arvatud
juhul, kui sama téhtaja jooksul on vdimalik votta vastu 18plik otsus, ning hiljemalt nelja kuu
jooksul tasuméirade muutmise pohjendatuse kohta 1opliku otsuse.;

18) paragrahvi 507 15iked 3 ja 4 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

»(3) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 sdtestatud neljakuulist tdhtaega voib pdhjendatud vajaduse
korral ja ldhtudes menetluse keerukusest pikendada kuni kahe kuu vorra. Taotluse esitajat ja
lennujaama haldajat teavitatakse vastamise tdhtaja pikendamisest ja pikendamise pdhjusest.

(4) Kéesoleva paragrahvi loikes 1 sédtestatud esialgse otsusega peatab Konkurentsiamet
tasumddrade otsuse joustumise kuni asjas 10pliku otsuse tegemiseni, kui kédesoleva seaduse
§-s 50° sitestatud tasumiirade kehtestamise korda ei ole jirgitud. Lennujaama haldajal on
kohustus viivitamata avalikustada oma veebilehel tasuméérade joustumist peatav otsus.*;

19) paragrahvi 507 tdiendatakse 1digetega 5—8 jargmises sdnastuses:

»(5) Kiesoleva paragrahvi loikes 4 nimetatud tasumiirade jOustumise peatamise suhtes
kohaldatakse haldusmenetluse seaduses haldusakti kehtivuse peatamise kohta sitestatut.
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(6) Vaidlustatud tasumiérade otsus joustub selles ettendhtud tahtajal, kui kdesoleva paragrahvi
161ke 4 alusel ei ole otsustatud teisiti.

(7) Kui lennujaama haldaja rakendab Konkurentsiameti kéesoleva paragrahvi loikes 2
sitestatud tasumiirade esialgse otsuse alusel tasumaéairasid, kuid need osutuvad
Konkurentsiameti 10pliku otsuse alusel pohjendamatuteks, tagastab lennujaama haldaja
lennujaama kasutaja enammakstud tasud lennujaama Kkasutajale lopliku otsuse
joustumisel. Enammakstuks loetakse lennujaama kasutajalt voetud tasumiidra ning
Konkurentsiameti 16plikus otsuses pohjendatuks loetud tasuméira vahe.*;

(8) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 5 sdtestatud juhul avalikustab lennujaama haldaja
Konkurentsiameti 16pliku otsusega kooskodlas olevad uued tasumédirad oma veebilehel ja voib
neid rakendada pérast kahe nddala mo6dumist uute tasuméérade avalikustamisest arvates.*;

Eelndu seletuskirjas (Ik 13-14) toodud pdhjenduste jirgi kérvaldatakse LennS § 50’ muudatuse
Jja tdiendustega LennS-i vastuolu EL-i digusega, kuna LennS-i kehtiva sonastuse kohaselt ei ole
lennujaama haldajal lubatud vaidlustamise korral uusi tasumddrasid rakendada kuni
Konkurentsiameti [opliku otsuseni (LennS § 507 lg 4). Lennujaamatasude direktiiv sctestab
tdpselt vastupidist. Lennujaamatasude mddrade vaidlustamise korral nende rakendamise
voimatus kuni asjas lopliku otsuse tegemiseni on vastuolus direktiivi artikli 6 loike 4 pohimotte
ja sisuga. Direktiiv eristab selgelt ja iiheselt, et pddeval asutusel tuleb vaidlustamise korral
jargida kahte tihtaega ja votta seisukoht kahes kiisimuses. Need on: 1) nelja nddala jooksul
votta otsus tasumddrade joustumise osas ja 2) hiljemalt neli kuud pdrast kaebuse laekumist
lahendada kaebus sisuliselt ehk teha loplik otsus tasumddrade muutmise pohjendatuse osas.
Direktiivi selline sonastus on moistlik ja arusaadav ning arvestab koikide osaliste oigustatud
huve ja ootusi.

Konkurentsiamet Eelndu koostajatega ei ndustu:

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 288 (endine EU asutamislepingu artikkel 249) 15ige
3 - Direktiiv on saavutatava tulemuse seisukohalt siduv iga liikmesriigi suhtes, kellele see on
adresseeritud, kuid jatab vormi ja meetodite valiku selle riigi ametiasutustele.

Léhtudes eeltoodust, ei saa direktiivi iile votta ja ka tdlgendada nii, et selle siseriiklikku
seadusandlusesse iilevotmine teeb lennujaamatasude iile peetavate vaidluste lahendaja (Eestis
Konkurentsiamet) kohustuse tiitmise voimatuks. Vi toob isikutele kaasa iilemédrast koormust
nii tagasimaksete kui ka sellega kaasnevate kohtumenetlusete lisandumise néol. Millega Eelndu
koostajad LennS § 50" muutmisel ja tiiendamisel ameti hinnangul arvestanud ei ole.

Esiteks ei ole vdimalik teha Eelndu § 1 punktis 17 — LennS § 507 1dikes 2 — nimetatud otsust
tihe kuu jooksul — see on vdimatu nii asja sisulist kui ka juriidilist kiilge arvestades.

Eeltoodu niitlikustamiseks on amet kéesoleva seisukoha manusesse lisanud 2023. aasta
lennujaamatasude vaidlust puudutava Konkurentsiameti 29.11.2022 esialgse seisukoha
véljavotte (lisa 1) ning ilma &risaladuseta Konkurentsiameti 24.04.2023 otsuse antud vaidluses
(lisa 2). Vordluseks — Konkurentsiameti esialgne seisukoht holmab endas menetlust, mis on
toodud ameti otsuses kuni punktini 4.1.2 (k.a.), st esimesed 8 lehekiilge. Konkurentsiameti
esialgsele seisukohale jargnenud menetlus on toodud alates otsuse punktist 4.1.3 (Ik 8-102).
Sellest néhtuvalt algas antud asjas n-6 pohimenetlus koos HMS-is sétestatud
drakuulamisekohustuse tditmisega peale esialgse seisukoha andmist novembris 2022 ja kestis
rohkem kui 5 kuud.

Taolist ithe kuu jooksul Ioplikku otsuse tegemise kohustust ei sdtesta ka teised
Konkurentsiameti poolt reguleeritavaid sektoreid puudutavad seadused, mis sisaldavad
Euroopa Liidu direktiividest siseriiklikusse digusesse iile voetud sitteid — elektrituruseadus,
maagaasiseadus, raudteeseadus ja sadamaseadus. Ka siinkohal peab Konkurentsiamet jargima
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seaduses sdtestatud menetlustihtaegu koos HMS-is sdtestatud drakuulamisekohustuse
tditmisega.

Teiseks ei saa lubada olukorda, kus antakse vélja haldusakt, mis annab lennujaama haldajale
oiguse muudetud lennujaama tasuméirade rakendamiseks ning seejérel jétkatakse lennujaama
tasumiidrade muutmise pdhjendatusega menetlusega. Eeltoodu voib kaasa tuua olukorra, kus
labiviidava menetluse tulemusena kuulub juba eelnevalt véljaantud haldusakt kas muutmisele
voi tithistamisele. Sellist 1dhenemist Eesti diguses ei tunta. Lisaks ei ole seda ka voimalik teha,
vottes arvesse, et see seaks kahtluse alla lennujaamatasude diguspirase rakendamise olukorras,
kus haldusorgan ei ole asjas veel 10plikku otsustust teinud. LennS ega HMS ei nide ette
voimalust teha n-6 ebatdiuslikku otsust. Samuti tooks see kaasa olukorra, kus isikud peaksid
hakkama tegema voimalikke tagasiarvestusi juhul, kui Konkurentsiameti poolt ithe kuu jooksul
vilja antud otsus osutus valeks. Sellist riski amet votta ei saa. See oleks vastuolus
menetlusnormidega ning tooks kaasa pohjendamatu segaduse, voladiguslikud nouded ning mh
ka riigivastutuse taolise tagajirje pdhjustanud haldusorganile. Samuti oleks tegemist tarbetu
Oigusliku biirokraatia lisandumisega, mis oleks aga vastuolus vajadusega biirokraatiat
vihendada.

Arvestades taolise haldusakti vdljaandmisega kaasnevat segadust ja vaidlusi, on amet lisaks
eeltoodule seisukohal, et Eelndus toodud esialgse otsuse regulatsioon ldheb vastuollu ka
pohiseaduse §-ga 10, millest tuleneb diguskindluse pdhimdte. Oiguskindlus tihendab nii
selgust kehtivate digusnormide sisu osas (digusselguse pdhimdte) kui ka kindlust kehtestatud
normide piisimajiéimise suhtes (diguspirase ootuse pdhimdte). Oigusselguse pdhimdte nduab,
et oigustloovad aktid oleks selged ja iiheselt modistetavad ning pohjustaks voimalikult vihe
vaidlusi, sh kohtus. Oiguspirase ootuse pdhimdtte kohaselt on igaiihel digus mdistlikule
ootusele, et seadusega lubatut rakendatakse isikute suhtes, kes on hakanud oma oOigust
realiseerima.

Lihtudes eeltoodust, on Konkurentsiamet seisukohal, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist 2009/12/EU (edaspidi direktiiv) siseriiklikusse digusesse ehk LennS-i iile vdetud
hetkel kehtiv lennujaamatasude kaebuste lahendamise regulatsioon vastab direktiivis
sitestatule — mh on kehtivas LennS 507 1dikes 2 digesti vilja toodud, et Konkurentsiamet
taotluse saamisel esitab nelja nddala jooksul esialgse seisukoha ja mitte otsuse ning LennS §
507 1dike 3 kohaselt teeb 15pliku otsuse nelja kuu jooksul, mida vdib pikendada kuni kahe kuu
vorra. Teistmoodi diguspiirast menetlust ka voimalik léibi viia ei ole.

Konkurentsiamet teeb ettepaneku eemaldada Eelndust LennS § 507 alused, mis
kohustavad Konkurentsiametit andma vilja esialgse otsuse nelja nidala jooksul ning
siatted, mis puudutavad enammakstud lennujaamatasude tagastamist lennujaama
haldaja poolt. Ameti hinnangul tuleks sellest lihtuvalt vaadata tervikuna iile kogu
kavandatav LennS § 507 regulatsioon.

2. Eelndu rakendusakti kavandi nr 3 kohaselt muudetakse lennujaamatasude metoodika § 5
sOnastust jargmiselt:
»8 5. Lennujaama haldaja maistliku drikasumi arvestamine

(1) Lennujaama haldaja moistlik drikasumi norm lennujaamateenustelt (%) ei voi iiletada
WACC-i. WACC leitakse alljirgnevalt:

E
WACC =rg %
D

+ Iy =
+E ¢

D+E
kus:

re on omakapitali kaalutud keskmine hind (%);

ra on volakapitali (intressi kandvate kohustuste) kaalutud keskmine hind (%);
E on omakapitali rahaline maht;

D on voorkapitali (intressi kandvate kohustuste) rahaline maht.
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(2) WACC-i arvestamisel kasutatakse regulatiivset kapitalistruktuuri, millest 50% on
omakapital ja 50% volakapital.

(3) Lennujaama haldaja poolt WACC-i valemis kasutatav omakapitali hind (re) arvutatakse
CAPM (capital assets pricing model) mudeli abil:

re=ri+f X rm,

kus:

It on riskivaba tulumddr. Riskivabaks tulumddraks voetakse korgeima reitinguga eurotsooni
pikaajalise volakirja (Saksamaa 10-aastase vélakirja) viimase positiivse tulususega tulususe
viimase kiimne vie aasta keskmine (arvestamata negatiivse tulususega aastaid), millele on
lisatud riigi riskipreemia. Riskipreemia riskivabaks tulumddraks voetakse Eestiga sarnase
reitinguga riikide pikaajaliste volakirjade tootlus, milleks on riskireiting AA-/A1 nditaja
(soltuvalt reitinguagentuurist S&P Moody s), millele lisatakse laenukapitali kaasamisega
seotud kapitalikulud;

[ on beetakordaja, mis nditab ettevotja aktsia siistemaatilist riski. Beetakordaja hindamisel
ldhtutakse valdkonna tavapdrasest praktikast;

'm ON turu riskipreemia. Turu riskipreemia leitakse Euroopa ja-JSA pikaajalise turu
riskipreemiate aritmeetilise keskmise alusel.

(4) Volakapitali hinna mddramisel voetakse aluseks pikema perioodilise rahaturu
intressitasemed (Saksamaa 10-aastase volakirja viimase vite—aasta—keskmine—intressimédr
positiivse tulususega kiimne aasta keskmine (arvestamata negatiivse tulususega aastaid)), riigi
riskipreemia ja ettevotja riskipreemia. Ettevotja riskipreemia kujuneb A. Damodarani
andmebaasis toodud krediidireiditingule Al, millele lisatakse millele lisatakse laenukapitali
kaasamisega seotud kapitalikulud. Riigi volakirjade olemasolu korral véib vétta vélakapitali
hinna mddramise aluseks ka riigi volakirja intressi mddra.*

Konkurentsiamet on seisukohal lennujaamatasude arvutamisel peaks WACC-i arvutamine
olema kooskolas ka teistes ameti poolt reguleeritavates sektorites kasutatava WACC-i
arvutamise pohimotetega. Nii erinevate reguleeritavate sektorite WACC-id olema kujundatud
pohjendatud tasemel. Mida korgem on WACC, seda suurem on teenuste hinnas kajastuv
pohjendatud tulukuse néitaja ja seda korgemaks kujuneb miitidava teenuse hind tarbijatele.

Maistliku drikasumi arvutamine monopoolse teenuse hinnakomponendina on vajalik, et véltida
olukorda, kus monopoolne ettevotja viiks teenida teenuse miiiigist lilikasumit. Mdistliku
arikasumi suurust moddetakse regulaatori poolt lubatud tulunormi ehk WACC-i kaudu ning
selle alusel toimub eriseadustes nimetatud miitidava teenuse/kauba hinda liilitatava pohjendatud
tulukuse arvutamine. Kasumi piiramine lubatud tulunormiga l1dhtub asjaolust, et turul puudub
konkurents, mis turumajanduslikul teel kujundaks teenuse/kauba turuhinna ja mdistliku
kasumi. Konkurentsi puudumise tdttu on iildjuhul madalad ka reguleeritavate ettevotjate
aririskid.

Lahtudes eeltoodust, teeb Konkurentsiamet teeb ettepaneku sonastada Metoodika § 5 Ig 1
jargmiselt:

»(1) Lennujaama haldaja moistlik drikasumi norm lennujaamateenustelt (%) ei voi iiletada
WACC-i. WACC arvutatakse Konkurentsiameti poolt ja avaldatakse veebilehel
www.konkurentsiamet.ee.*

Samuti, arvestades eeltoodut, teeb amet tdiendava ettepaneku eemaldada Metoodika §-st 5 1g-d
2,3ja4.

3. Eelndu rakendusakti kavandi nr 3 kohaselt muudetakse Metoodika § 6 sOnastust jargmiselt:
»9 6. Lubatud miiiigitulu

(3) Lennujaamatasu arvutatakse ldhtuvalt jargnevast valemist:
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Tlubatud, Euro Euro Euro ]
tasu, = —— | naiteks ; ;

mp

tund’ kg reisija |’

kus:

tasun on lennujaamatasu;

Tlubatudn on vastava lennujaamateenuse lubatud miiiigitulu;

Mn on vastava lennujaamateenuse iihikute arv arvestusperioodil. Uhikute arvuna kasutatakse
stimuleerimata tihikute arvu.*

Eelndu rakendusakti kavandi nr 3 kohaselt kasutatakse Metoodika § 6 lg-s 3 uut moistet
,,stimuleerimata ithikute arv*, kuid vastava moiste definitsiooni Metoodikas ei sitestata.

Lihtudes eeltoodust, teeb Konkurentsiamet ettepaneku Metoodikat vastavasisuliselt tdiendada.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Marek Piiroja
Regulatsiooniteenistuse digusosakonna juhataja

Lisad:
1. 29.11.2022 Konkurentsiameti esialgse seisukoha viljavote;
2.24.04.2023 Konkurentsiameti otsus (ilma drisaladuseta).

Karl Jaak Rebane 667 2424
karljaak.rebane@konkurentsiamet.ee
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